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Wykonawcy postępowania
przetargowego 
nr ogłoszenia 130164 – 2016

Dotyczy: postępowania przetargowego „Dostawa odczynników laboratoryjnych, sprzętu jednorazowego użytku dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej z siedzibą w Starachowicach”

Niniejszym informujemy, że wpłynęły zapytania ofertowe i działając w trybie art. 38 ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 m.) wyjaśniamy:

Pytanie nr 1
Zgodnie z przepisami ustawy Pzp i przepisów wykonawczych Zamawiający winien wskazać gwarantowany minimalny poziom ilościowy przedmiotu zamówienia, jaki zostanie przez niego zakupiony w ramach zawartej umowy. Wnosimy o określenie minimalnej ilości  przedmiotu zamówienia np. 80% w stosunku do ilości określonej w SIWZ . Określenie odstępstwa od umowy jest niezwykle ważnym aspektem dla potencjalnych Wykonawców dla przygotowania i właściwego skalkulowania oferty, co potwierdzają wyroki Krajowej Izby Odwoławczej (sygn. akt KIO/UZP22/07, KIO/UZP 1447/10, KIO/UZP 2376/10, KIO 809/14) oraz opinii prawnej pn. prawo opcji w ustawie prawo zamówień publicznych - Informator UZP nr 4/2011 str. 16-19 opublikowanego na stronie UZP. Ponadto jeżeli Zamawiający nie wie lub nie jest pewien wskazanych w SIWZ ilości, nie powinien wszczynać procedury przetargowej, gdyż niewłaściwie oszacuje przedmiot zamówienia, co może spowodować naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
W konsekwencji, specyfikacja istotnych warunków zamówienia, wzór czy warunki przyszłej umowy powinny zawierać wyraźne i precyzyjne uregulowania dotyczące tej części zamówienia, która będzie realizowana na pewno oraz równie precyzyjne określenie tej części zamówienia, której realizacja będzie poddana uznaniu zamawiającego. Wyszczególnione w ten sposób części wchodzą w zakres tego samego zamówienia, są elementem ściśle określonego zakresu przedmiotowego zamówienia o ustalonej łącznie wartości szacunkowej zamówienia, na które zamawiający przewidział określone środki finansowe.
Izba wskazała, że niedopuszczalną praktyka jest określenie przez zamawiającego jedynie górnej granicy swojego zobowiązania, bez wskazania nawet minimalnej ilości, czy wartości, którą na pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zamówienia. „Taki sposób określenia przedmiotu zamówienia nie spełnia wymogów art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, który nakazuje, aby przedmiot zamówienia był opisany w sposób wyczerpujący i konkretny”. Izba uznała ponadto w tym przypadku, że „zamawiający zastosował praktykę handlową, która pozostawia wykonawcę w niepewności, co do zakresu, jaki uda mu się zrealizować w ramach umowy, oraz uniemożliwia kalkulację ceny umownej. W efekcie na wykonawcę zostaje przerzucone całe ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzeczności z zasada równości stron umowy”.
W związku z powyższym nie można zaakceptować postanowień umowy dających Zamawiającemu całkowitą, nieograniczoną pod względem ilościowym i pozostającą poza wszelką kontrolą dowolność w podjęciu decyzji o zmniejszeniu zakresu dostaw będących przedmiotem zamówienia.
Wnosimy zatem o określenie minimalnej ilości zamówionego przedmiotu zamówienia określonego w SIWZ, co dla Wykonawców będzie istotnym elementem dla właściwej kalkulacji oferty i zgodne z obowiązującymi normami prawnymi i doktryną Urzędu Zamówień Publicznych.
Odp.: Tak, Zamawiający wyraża zgodę.
 Zgodnie z art. 38 ust 4 Zamawiający dokonuje zmiany brzmienia § 3 ust. 6 wzoru umowy który otrzymuje brzmienie ”Zamawiający zastrzega sobie prawo do częściowej realizacji umowy jednak niezrealizowana wartość umowy nie może być większa niż 20% wartości umowy
Pytanie 2
 – Dotyczy wzoru umowy § 10, ust 1, pkt 1)
 Wnioskujemy o zmianę wskazanego wyżej zapisu na: „0,1% wartości wynagrodzenia brutto zamówienia”
Odp.: Nie, Zamawiający nie wyraża zgody
Pytanie nr 3
 – Dotyczy wzoru umowy § 10, ust 1, pkt 2)
	Wnioskujemy o zmianę wskazanego zapisu projektu umowy na: „10% wartości wynagrodzenia brutto niezrealizowanej części umowy w przypadku odstąpienia Wykonawcy od umowy lub w przypadku odstąpienia Zamawiającego z winy Wykonawcy od umowy”
	Zgodnie z obecnymi zapisami projektu umowy Zamawiający zastrzega sobie kary umowne od wartości umowy również zrealizowanej, co jest niezgodne z zapisami KC
Odp.: Nie, Zamawiający nie wyraża zgody
Pytanie nr 4 
 – Dotyczy Pakietu nr 1, poz. 14 – zestaw próbek kontrolnych do codziennej kontroli odczynników i krwinek wzorcowych do układu AB0 i RhD (dwie serie)
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie wskazanego wyżej zestawu próbek kontrolnych do codziennej kontroli odczynników i krwinek wzorcowych w opakowaniach 2x6ml?
Poprzez opis wielkości opakowania wyspecyfikowanego zestawu próbek kontrolnych Zamawiający wskazuje na możliwość złożenia jedynej ważnej oferty przez jednego producenta/wykonawcę co jest niezgodne z art. 7 , 29, i 30 ustawy Pzp.
Odp.: Tak, Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie nr 5
 – Dotyczy Pakietu nr 1
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na dostarczenie aktualnych instrukcji użytkowania zaoferowanego asortymentu w języku polskim przy pierwszej dostawie zawierających wszystkie niezbędne do bezpośredniego użytkowania informacje, informacje dotyczące magazynowania i przechowywania zaoferowanego asortymentu w formie książkowej, co pozwoli na obniżenie kosztów realizacji zamówień w zakresie zaoferowanym przez wykonawcę?
Odp.:  Tak, Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie nr 6
 – Dotyczy pakietu nr 1
W związku z długim okresem ważności oferowanych odczynników, czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie odczynników: poz. 3-5 – 3 opakowania 10x10ml, poz. 6 – 7 opakowań 5x10ml, poz. 7 – 6 opakowań 10x10ml, poz. 8 – 7 opakowań 5x10ml, poz..11 – 6 opakowań 6x5000ml?
	Zgoda na powyższe pozwoli na przedstawienie oferty korzystniejszej cenowo w związku z ograniczeniem kosztów wysyłki wskazanych wyżej odczynników
    Odp.: Tak, Zamawiający wyraża zgodę 
Pytanie nr 7
 – Dotyczy wzoru umowy §10 ust 1 i 2
Wnioskujemy o zmianę zapisu dotyczącego sposobu naliczania kar umownych na procentowe określenie kar umownych od wartości wynagrodzenia netto. 
Wykonawca powinien być karany od wartości świadczenia, a nie podatku jaki ma obowiązek uiścić. Zastosowanie jako podstawy do wyliczania kar umownych wartości netto nie jest wyliczanie kary częściowo od wartości podatku VAT, co tym samym potencjalnie nie prowadzi do nierówności pomiędzy wykonawcami (wykonawcy zagraniczni oferują przedmiot zamówienia ze stawką VAT 0%).Kary umowne od wartości świadczenia brutto obejmują wartość podatku VAT, natomiast zagranicznego konkurenta już nie. Podobnie będzie kiedy ofertę złoży wykonawca zwolniony z podatku VAT. 
Odp.: Nie, Zamawiający nie wyraża zgody
Pytanie nr 8 
– Dotyczy Pakietu nr 1, poz. 1 – konserwowane krwinki wzorcowe do wykrywania przeciwciał
Czy Zamawiający wymaga zaoferowania konserwowanych krwinek wzorcowych do wykrywania przeciwciał stężonych (stężenie 28-30%) w zestawach 3x5ml?
Odp.: Nie, Zamawiający nie wyraża zgody. Zamawiający oczekuje konserwowanych krwinek wzorcowych do wykrywania p/ciał . Uwaga krwinki gęste, nierozcieńczone
Pytanie  nr 9
 – Dotyczy Pakietu nr 1, poz. 2 – krwinki wzorcowe do układu AB0
Czy Zamawiający wymaga zaoferowania krwinek wzorcowych do układu ABO stężonych (stężenie 28-30%) w zestawach 3x5ml, czy gotowych do użycia do stosowania w metodzie szkiełkowej i probówkowej?
Odp.: Nie, Zamawiający oczekuje krwinek wzorcowych gotowych do użycia
Pytanie nr 10 
– Dotyczy Pakietu nr 1, poz. 10 – standard anty-D
Czy Zamawiający wymaga zaoferowania standardu anty-D stabilnego po otwarciu buteleczki do końca okresu ważności odczynnika tj. min 12 miesięcy – okres trwania umowy
Tak, Zamawiający wymaga 
Pytanie nr 11 
– Dotyczy Pakietu nr 1, poz. 14 – zestaw próbek kontrolnych
	Wnioskujemy o wydzielenie wskazanej pozycji asortymentowej tj. zestawu próbek kontrolnych do codziennej kontroli odczynników i krwinek wzorcowych do układu AB0 do oddzielnego pakietu
	Wskazany zestaw próbek kontrolnych produkowany jest przez jednego producenta i zarazem oferenta, który poprzez monopol na wymagany zestaw kontrolny dyktuje warunki cenowe całego pakietu, przez co Zamawiający pozostałe odczynniki zakupuje niekoniecznie po korzystnych cenach. 
	Wydzielenie wskazanej pozycji asortymentowej do oddzielnego pakietu pozwoli Zamawiającemu uzyskać korzystniejsze cenowo oferty (bez wydzielenia ograniczenie dostępu do zamówienia), przez co Zamawiający nie narazi się na zarzuty nieekonomicznego wydatkowania środków publicznych   
Odp.: Tak, Zamawiający wyraża zgodę i zgodnie z art. 38 ust 4 Zamawiający dokonuje zmiany treści złącznika nr 2 do Siwz poprzez utworzenie nowego pakietu 1 a zawierającego „Zestaw próbek kontrolnych do codziennej kontroli odczynników i krwinek wzorcowych do układu ABO i RhD (2 serie)
Zamawiający zgodnie z art. 38 ust. 4 dokonuje zmiany treści ogłoszenia nr 130164 – 2016
 które otrzymuje brzmienie:
II.1.4) Określenie przedmiotu oraz wielkości lub zakresu zamówienia: Dostawa odczynników laboratoryjnych, sprzętu jednorazowego użytku dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej z siedzibą w Starachowicach ujętych w pakietach ( 5 Pakiety) w ilościach uzależnionych od bieżącego zapotrzebowania o parametrach opisanych w załączniku nr 2 do SIWZ. W załączeniu wykaz, wyrobów ( załącznik nr 2 do SIWZ) Pakiet nr 1 - Odczynniki serologiczne i krwinki wzorcowe, Pakiet 1a Zestaw próbek kontrolnych, Pakiet nr 2-Etykiety kodów kreskowych, Pakiet nr 3 kontrola procesu sterylizacji, Pakiet nr 4 - odczynniki chemiczne.
II.1.7) Czy dopuszcza się złożenie oferty częściowej: tak, liczba części: 5.
Pytanie nr 12
Czy Zamawiający w pakiecie nr 1 pozycji 1 załącznik nr 2 wymaga krwinek wzorcowych o standaryzowanych do przeciwciał gotowych do użycia o stężeniu 4%?
Odp.: Nie, zgodnie z odpowiedzią w pytaniu nr 8
Pytanie nr 13
Czy Zamawiający w pakiecie nr 1 pozycji 2 wymaga  krwinek wzorcowych standaryzowanych do oznaczania układu ABO o stężeniu 10%?
Odp.:  Nie, Zamawiający oczekuje krwinek wzorcowych gotowych do użycia
Pytanie nr 14
Czy Zamawiający w pakiecie nr 1 pozycja 1 i  2 (kolumna wielkość opakowania) w określeniu komplet ma na myśli 3x4ml?
Odp.: Nie, zgodnie z Siwz , ale dopuszcza takie rozwiązanie
Pytanie nr 15
Dotyczy Pakiet nr 3, pozycja nr  1 i 2: Czy Zamawiający dopuści zaoferowanie produktu równoważnego w postaci paska bibuły nasączonego sporami w bardziej profesjonalnym opakowaniu z papieru pergaminowego zabezpieczającego przed kontaminacją? Zgoda Zamawiającego pozwoli nam na złożenie znacznie tańszej cenowo oferty.
Odp.: Tak, Zamawiający dopuszcza
Pytanie nr 16
Dotyczy Pakiet nr 3, pozycja nr  3: Czy Zamawiający dopuści wskaźniki wieloparametrowe do kontroli procesu sterylizacji suchym, gorącym powietrzem w temp. 160˚C/120min., 170˚C/60min. – testy paskowe, kl.4 w opakowaniu po 250 sztuk? Wielkość zapotrzebowania zostanie odpowiednio przeliczona.
Odp.: Tak, Zamawiający dopuszcza 
Pytanie nr 17
Dotyczy Pakiet nr 3, pozycja nr  3: W razie otrzymania ułamkowej ilości opakowań, prosimy o podanie, czy wycenić ułamkową ilość opakowań, czy zaokrąglać w górę, bądź zgodnie z zasadami matematyki ( do 0,5 w dół, a powyżej 0,5 w górę)?
Tak, Zamawiający wyraża zgodę i prosi o zaokrąglenie w górę
Pytanie nr 18
Dotyczy Pakiet nr 3, pozycja nr 4:  Czy Zamawiający dopuści testy w opakowaniu po 500 sztuk? 
Tak, Zamawiający dopuszcza 
Pytanie nr 19
Dotyczy wzoru umowy § 10 ust. 1, punkt 1.1.: Uprzejmie prosimy o zmianę dotychczasowego zapisu na „0,1% wartości zamówienia: …”.
Odp.: Nie Zamawiający nie wyraża zgody




Sprawę prowadzi:
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Dotyczy: postępowania przetargowego „Dostawa odczynników laboratoryjnych, sprzętu 


jednorazowego użytku dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej z siedzibą w 


Starachowicach”


 


 


Niniejszym informujemy, że wpłynęły zapytania ofertowe i działając w tryb


ie art. 38 ust. 2 Ustawy 


z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 m.) 


wyjaśniamy:


 


 


Pytanie nr 1


 


Zgodnie z przepisami ustawy Pzp i przepisów wykonawczych Zamawiający winien wskazać 


gwarantowany minimalny poziom ilośc


iowy przedmiotu zamówienia, jaki zostanie przez niego 


zakupiony w ramach zawartej umowy. Wnosimy o określenie minimalnej ilości  przedmiotu 


zamówienia np. 80% w stosunku do ilości określonej w SIWZ . Określenie odstępstwa od umowy 


jest niezwykle ważnym asp


ektem dla potencjalnych Wykonawców dla przygotowania i 


właściwego skalkulowania oferty, co potwierdzają wyroki Krajowej Izby Odwoławczej (sygn. akt 


KIO/UZP22/07, KIO/UZP 1447/10, KIO/UZP 2376/10, KIO 809/14) oraz opinii prawnej pn. prawo 


opcji w ustawie pr


awo zamówień publicznych 


-


 


Informator UZP nr 4/2011 str. 16


-


19 


opublikowanego na stronie UZP. Ponadto jeżeli Zamawiający nie wie lub nie jest pewien 


wskazanych w SIWZ ilości, nie powinien wszczynać procedury przetargowej, gdyż niewłaściwie 


oszacuje przedmi


ot zamówienia, co może spowodować naruszenie dyscypliny finansów 


publicznych.


 


W konsekwencji, specyfikacja istotnych warunków zamówienia, wzór czy warunki przyszłej 


umowy powinny zawierać wyraźne i precyzyjne uregulowania dotyczące tej części zamówienia, 


k


tóra będzie realizowana na pewno oraz równie precyzyjne określenie tej części zamówienia, 


której realizacja będzie poddana uznaniu zamawiającego. Wyszczególnione w ten sposób części 


wchodzą w zakres tego samego zamówienia, są elementem ściśle określonego z


akresu 


przedmiotowego zamówienia o ustalonej łącznie wartości szacunkowej zamówienia, na które 


zamawiający przewidział określone środki finansowe.


 


Izba wskazała, że niedopuszczalną praktyka jest określenie przez zamawiającego jedynie górnej 


granicy swojego


 


zobowiązania, bez wskazania nawet minimalnej ilości, czy wartości, którą na 


pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zamówienia. „T


aki sposób określenia przedmiotu 


zamówienia nie spełnia wymogów art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, który nakazuje, aby przedmiot


 


zamówienia był opisany w sposób wyczerpujący i konkretny”. Izba uznała ponadto w tym 


przypadku, że „zamawiający zastosował praktykę handlową, która pozostawia wykonawcę w 


niepewności, co do zakresu, jaki uda mu się zrealizować w ramach umowy, oraz uniemoż


liwia 


kalkulację ceny umownej. W efekcie na wykonawcę zostaje przerzucone całe ryzyko 


gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzeczności z zasada równości stron umowy


”.


 


W związku z powyższym nie można zaakceptować postanowień umowy dających 


Zamawiającem


u całkowitą, nieograniczoną pod względem ilościowym i pozostającą poza 


wszelką kontrolą dowolność w podjęciu decyzji o zmniejszeniu zakresu dostaw będących 


przedmiotem zamówienia.
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