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Legnica, dnia 20.11.2015 1.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepa 17a
02-676 Warszaws

ZLamawiajgcy: Powiatowy Zaklad Opield Zdrowotnej w Starachowicach
ul. Radomska 70, 27-200 Starachowice

Odwolnjacy: Konsorgjum firm:

1. MW-DIAS s.a., Stodolni 316/2, Moravska Ostrava, 70200 Ostrava
2. DGP Clean Partuer Sp. z 0.0., ul, Najéwigtszo) Masii Panny 5e
39-220 Legnica

adres do dorgcxzes dia Odwolujacego:

ul, Najéwigtszej Marii Paory 5S¢, 59-220 Lognica
tel. 76 856 76 36

fax 76 856 76 09

¢-mail: m.pawilmiecdidozorbud.pl

Odwolanie w postgpowani o zaméwienle publicine

na zadanie pn: "Uskugi w zakresie kompleksowego utriymania higieny, cgpstoscii porzqdkie na terenie
Poviatowego Zakizdu Opieli Zdrowotnef z siedibg w Starachowicach™ Numer sprawy:
P/56/11/2015/SPR,

1. Dzalajgc na podstawie art. 180 ust. | ustawy 2 dnia 29 stycznia 2004 1. Prmwo zaméwics
publiczmyeh  (ty. Dz.U. 2 2013 ¢ poz. 907- dalej wp.zp), W imienin ww. Konsorcjum,
przedsigbiorodw  ubiegajaoych si¢ o wskazane powysej zaméwicnic (zwanych dalej
Odwolujacymi), na podstawie udziclonego mi pelnomocaictwa {zalaczmik nr 1 do odwolania),
ninicjszym wnosze odwolanie od:

1. ezymnosci dokonania opisu sposobu dokomania oceny spetmiania warunku wicdzy i
doswiadczenia w sposéb nadmiemy, nicproporcjonalay do przedmiotu zaméwienia yraz
istomie namszajacy zasady uczciwej koakurencii i rdwmego traktowania wykonawcow,

2. zaniechabia czynnodei podzalu przedmiotu na czesei a przez to dokomanic opisu
przedmiotu zaméwienia z naruszenicm zasad uczeiwej konkurencji i réwnego traktowasia
wykonawcow.

L. Zaskartonym czynnodciom Zamawinjgcego zarzucam naruszenie:
1. art.7wzw. zat. 22 ust. 1,4 i 5 u.p.zp. poprzez dokonania opisu sposobu dokogania aceny
spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia w sposéb nadmierny, nieproporcjonalny do

przedmioty zaméwienis oraz istotie naruszajacy zasady uczciwej komkurendji i réwnego
traktowania wykonawcow, ﬂ
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2. at. Tupzp.wzw. zert. 22 ust. 5up.zp, art 36 ust. | pkt. 516 up.zp. siwzomzart 41
pkt. 7 u.p.zp. poprzvz prowadzenis postepowanis o udzelenie zaméwicnia publicznego w
5poséb sprzecay z zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawedw, w
szczegblnosel wobec dokovania opisu sposobu speiniania wamnku wiedzy i doswiadczenia
W 5posdb ogramiczajacy kag wykensweaw z Polski mogacych ubiegaé sig o zaméwienie,

3. at Tupzp. wzw. zart, 22 ust. 5, art. 36 ust. 1 pkt. 51 6 wp.zp. siwz orazart. 41 pkt. 7
wp.z.p. wzw. z art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedus udzielania zaméwied publicznych na roboty
budowlauc, dostawy i ustugi poprzez prowadzenie posigpowania o udziclenie zzméwienia
publicznego w sposéb sprzecany z zasady uczciwej konkurengi 1 rGwnego traktowania
wykonawcow w s2ezegdlnosci wobec dokonania opisu sposobu oceny spolniania warunku
wiedzy i dodwiadczenia w sposéb uniemozliwiajacy ubieganie si¢ o zaméwienie przez
wykonawedw z krajow Unii Europejskiej,

4. art. 7upzp. wzw. z art. 2 Dyrekkywy 2004/18/WE w zw. z art. 22 ust. 5 up.zp. art. 26
ust. 2b u.p.2.p. poprzez dokonanie opisu sposobu dokonania oceny spelniania warnunku
wiedzy i doswiadczenia w sposdb uniemoziwisjacy skorzystanie z zasobéw w postaci
wiedzy i doswiadczenia innych podmioiéw,
art. 7 upzp. w zw. z art. 8-10, art. 18, art. 28-37, art, 49-55, art. 56-62 Trakwtu o
funkcjonowanin UE (TFUE) poprzez dokonanie opisu sposobu dokanania oceny spetniania
warupku wicdzy i dofwiadczenia w sposdb naruszajacy zasady swobody przeptywu
towarbw, przedsigbiorezodci, swobody $wiadezonia ushig a takze ogélaych pryncypiow
dziatania UE, zakazujgoych dyskryminacii oraz nakazujacych znoseenie mierdwnosci we
wazysthkich dziedzimach,

6. art. 7up.zp. wzwigzku zan. 29 upzp. oraz art. 83 ust. 2 u.p.z.p. poprzez polaczenie w
jednym zadanin ushug sprzgtania i czynnosei pomocowych

:‘Jl

UL W awigzku z powyiszym wnomg o uwaglgdvicnie oinicjszego  odwolania
i nakazanie Zamawiajgcemn:

1. dokonanje opisu lkwestionowanego wanmku poprzez izdanic wykazamia sig
dodwiadczeniom w rvalizacji 1 ushugi o wartosci wskazanej w obecaym warunku jodnakze
z pominigciem uslugi $wiadczenin czymnosci pomoeniczych przy pacjencie oraz
dopuszczonie moliwodei wykazania sig ushigy sprzatania (crcaéw zewnetrznych na raocz
dowoleego zamawiajacege badz pominigeie réwnicz z tego elementy,
owentualnie;

2. dokonania opisu kwestionowenego warunku poprzez 2adavie dwdch ushug, w tym jednej
o wartodci wskazane) w obecnym warunku z pominigeiem ushagi swiadezenia czynoodei
pomocniczych przy pacjoncie i jednej w zakesic ushug rodzajowo wskazanych obeenie w
opisie jednak ¢ powierzchni wewnétrznej do 9.000 m2 i 0 wartosci tacznie 5.000.004,00
brutto przy czym w zakresie obu ustug referencyjaych z dopuszczemiem wykezania sig
ushugami sprzatania terondw zewngirzoyoh na rzecz dowolnego zmawiajacego badz
pominiceie rdwnicz tego elementu,
cwentualnjo:

3. dokonanie podzialu przedmioty zaméwienia ne czgei 1j. cagéé obejmujacy ushugi
sprzatania i c2¢5¢ obejmujgcq czynnosci pomocowe, oraz dokonanie opisu warumkow
udziahy w postgpowaniu zgodnie z obowizzujacymi przepisami i dopuszczenie wykazanie
si¢ doswiadozenicm W Sspragtamu terenbw zewngtrznych na  rzeca dowolnego
zamawiajacego bad# rozygnacjg z tego elemontu.

IY. Odwolyjacy powzigli wiadomosé o caynmosci Zamarwiajacego od Kiorej skladaja niniejsze
odwolanie w dniu 10 listopada 2015 1., ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w
DUUE. Termin do zloZcnia odwolania uptywa w doiu 20 listopada 20155, stad minicjsze
odwolanic zostaje waicsione z zachowaniem terminu.,

-
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V. Odwohyacy posiada intercs we wniesicniu niniejszego odwolania poniewas prowadzi
dzialainodé gospodarczy w zakresie usthug bgdgcych przedmiolom ww. zaméwicnia i jest
zainteresowany udzialern w postepowaniu i uzyskaniem zamowienia.

Natomiast co do ewentualnej szkody - jak wskazuje si¢ w orzeczmictwic Tzby, na etapie
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, brak jest mozliwosc okreslenia i udowodnicnia
konkretnej szkody, ktéra wykonawcea mozZe ponieéé, wystarczajace jest zatem wskazanie na
naruszenic przepistw prowadzace do powstania hipotetycznej szkody w postaci atrudnicnia
dostopu do zamowicis (...)" — wysok KIO 2 dnia 23 sierpnia 2012 r, syza.. akt. KIO 1691/12:
KIO 1704/12). Wobec powysszego Odwolujaey wskezuje, iz w wyniku paruszenia przez
Zamnawiajgeego powolanych wysj przepiséw jego interes w uzyskaniu zamowicnia moze
dozonad uszezerbku, gdyz, niezgodne z przepisami dokonany opis sposobu oceny spelniania
wanunku wicdzy i doswiadozeia utruduiz mu dostep do zaméwicmiu,

V1 Uzasadpienie:

Zamawiajacy - Powiatowy Zaktad Opicki Zdrowotnej w Starachowicach prowadzi w trybie przetargu
nicograniczonego postgpowanic o udzelenie zaméwienia publicznego na zadanie pn: ” Uslugi w
zakresie hompleksowsgo utrgymania higieny, czystoscl i porggdku na terenic Powiatowego Zaktndu
Opicki Zdrowotnef z siedzibg w Starachowicach™. Numer sprawy: P/36/11/2015/SPR o wartosci
zamoéwicnia przekraczajgcej kawvoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8up.z.p.
Wszczgcie przedmiotowego pustepowania nastypito w dniu 10.11.2015 r,, numer ogloszenia 20135/8
217-396310.

W rozdziale VIl pkt. 1 ppkt b ,Warunki udzialu w posrepowaniu” Zamawiajacy dokonal
125Ipujacego opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia:

- zrealizowana lub sktualnie realizowana co najmniej jedna ushopa, kidrej przedmiotem bylo fub jest
$wiadczenie prrez okres minimum 36 miesigcy na rzecz Zamawiajacego, kdrym jest jednostia stuzby
zdrowia (szpital, klinike, przychodnia) ushugi 0 wartodci (umowy) bnutto minimum 7.500.000,00 zl. ktora
swym zakrescmm obgjmowela kompleksowe utreymenic czystodc i dezyofekeji (w tym bloku
operacyjnego i tmktv porodowego), sprzatamic terenéw zewngitrmych, ushuge transportu
wewnatrzszpitalnego oraz ustugi éwiadezenia cxymnosci pomocaniczych przy pacjencie, przy czym
powierzehnia obshugiwane] pewicrzchni wewnetrzne) nie mode by¢ moiejsza niz 35.000 m2, a terendw
zewngtrznyeh nie mniejsza niz 60.000 m2.

L
Zarzot dokonania opisv sposobu dokonania oceny speiniania warunku wiedzy i doswiadezenia w
sposob nadmierny, uieproporcjonalay do prredmiota zaméwicniz oraz istotnie neruszajacy
zasady nczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawedw:

Zpodnic z trescig arl. 22 ust. 41 5 u.p.z.p. opis sposabu dokonania oceny spetniania warunkdw
udziatu w postgpowamu powinien byé zwiszany z preedmiotom zaméwicnia oraz proporcjovalny do
przedmiotu zamdwienia, zatem malezy przyjaé, i2 ustawodawca zatozyl, iz dla zweryfikowania
zdolnodei wykonawedw wystarczy jesli referencyjne ustugi beda zwigzane z przedmiotu (podoboe, nie
identycme). Co wane, KIO oraz sady okrggowe wyprcowaly jednolite rozumienic przywolanvch
przcpisdw wskazujac, i2 dokonujae konloetyzacji wanmkéw na potrzeby danogo postepowania
zamawigjacy musi micé na uwadze wskazane zmsady co ozacza, 2 opis warunku powinien byé
adekwatny do osiggnigeia celu postgpowania, a wige wyboru wykonawey dajgcego rekojmie nalezyiego
wykonania przedmiotu zaméwienia. Innymi slowy celem opisu jest okrcslenic pewnego pozdomu
wicdzy i doswiadczcoia, kiory gwarantuje naleiyte wykonanie przedmiotn zaméwienia, a wige
wylonienie wykonawey dajaccgo taks gwarangjy, dbejac jednoczesnic o to aby niczasadnic zawyzony
wymagany poziom stje doprowadzit do pozbasvienic moziwosci ubiegania sig 0 zamoéwicnie podmiotow
zdolnych do jego wykonania a tym samym dajacym rgkojmie jego valezytej realizaci, konicezn vm jest t e
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zachowanic rownowagi pomiedzy stawiaoymi warunkemi a zachowariem konkurencji, Zatem warnk:
udziatu nie mogy by¢ nadmiemne, weryfikujac kwalifikacje nie bedace niezbgdnymi do naleiytego
wykonania zaméwienia. Powyisze zostalo potwierdzone przez Prezesa Urzedu Zaméwien publicznych
W wyniku przeprowadzoncj kontroli (UZP/DKUE/KN/7/12). Podobnic wypowiedziala si¢ Krajowa
Izba Odwolawcza w skladzie trzyosobowym w wyroka zdnia 17 marca 2015 r, sygn.. akt. KIO 412/15,
wskazujge, i2 Problemem, jaki powstaje na gruncie okredlania wymogdw oraz ich adekwatnosci do
przedmiotu zaméwienia jest ryzyko zawezenia kregu wykomawedw mogacych ubiegaé si¢ 0
zamévwienis, co ma bezpoirednic przolosenie na zachowanie konkurencji. Konieczne jest zatem
zachowanie rownowagi pomigdzy intercsem zamawiajgcogo w uzyskaniu rgkojmi nalezytogo
wykonania zaméwienia a interessm wykomaweéwe, ktsrzy poprzez sformulowanie nadmiernych
wymagai moga zostaé wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalosé warunkn zachodzi w
sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, powodujac unicmoZliwicnic ubiegania sie o
zaméwienie wykonawcom mujgeym doswiadezenie dajgce rekojmie jego prawidlows) realizac)”,
Konkrotyzacja warankéw udzialu w postopowaniu powinna byé dokonywana przez pryzmat okreélonie
wproporcjonalny”. W dorobku prawa wspdlnotowego i orzcezer TSUE, przymiotnik ,,proporejonalny™
uZywany jest w znaczeniu ,zachowuiacy wlasciwg proporcje”, Warunek proporcjonalny wiec 1o tyle co
warunek nienadmiemny. W wyroku z dnia 16 wrzednia 1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja Wspdlnot
Buropejskich v. Krélestwo Hiszpanii, LEX nr 84270, TSUE wskazal, 2= ocena ezy podjgte $rodki 53
zgodoe z TWE, wymaga tzw. testu proporcjonalnodci, czyli wykezania, ze podjcte dziatania sg
adekwatne i koniceme do nsiqgnigeia wymaganego celu. Ponadio ¢o wazne olaedlone prmz
zamawiajacexo warunki udzialn w postgpowaniu nie moga stewiaé wykonawctw pockodzacveh z
mnych panistw Unii Europsjskicj w sytuacji muiej korzystnicj niz wykonawcéw z Polski. Do warunkow,
w kidrych przepisy krajowe moga byé mnicj korzystme dla wykonawcéw zagranicznych nawiazuje
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 paidziemika 2005 1. w sprawie C - 234/03
(,Contse”) - kryteria oceny (,,35. Po pierwsze, przepis krajowy powinien byé stosowsmry w spuséb
viedyskryminujacy. 36. Nalezy w tym miejscu przypomnied, 2e zgoduie z utrwelonym orzecaniotwom
Trybumah zasada réwnego traktowanda, ktorej szcregdlny wyraz stanowi art.. 49 WE zabrania nic tylko
jawnej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleinoéé patsiwows, ale réwniez wszelkich ukryrych form
dyskryminacji, krére poprzez stonowanis innych kryteriéw rozrdznisjacych powoduja de facto ten sam
skutek (w szezegdlnoded wyroki z dnia 29 patdziemika 1980 1. w sprawie 22/80 Boussac Saint — Freres,
Rec. Str. 3427, pkt 9; 2 dnia 5 grudoia 1989 1. w sprawic C - 3/88 Komisja przeciwko Wlochom, Rec.
Str. 1- 4035, pkt 8").
[}

wa ugruntowany nale2y vzmaé poglad, iz wanmek dotyczacy wiedzy i doswiadezonia powinien byé
oceniany w oparciu ¢ wczesnicj zrcalizowane zamowienia, kedre nie maja byé tozsame z przedmiotsm
zaméwienia, lecz zblizone (KIO z 10 styeznia 2014 r. KIO 2861/13),

ek wskazala KIO w wyroku z dnia 27 maja 2013 r. sygn.. akt. KIO 1068/13 opis warunky udziatu w
postgpowaniu dokonywany w oparciu o art. 22 ust. 4 vstawy Pzp jest odrgbng instytucjg od opisu
przedmiotu zaméwienia dokomywancgo w oparciu o art. 29 ustawy Pzp, Opis warunku powinien byé
rwigzany 2 przedmiotem améwienia, jednak nie musi, a nawet nie powinien z nim byé tozsamy™,

KIO z 19 pazdziemnika 2010 1. sygn. .akt. KIO 2171/10 ,Prze» doéwiadczenie, w rozomieniu act,
22 ugt. 1 pkt. 2 ustawy Pzp nalezy rozumieé zasb umiejginosci praktycznych, warunkujacych zdolnosé
do nalezytego wykonania. okreslonych czyanosei [wiezawodnosé]. Zgodnic z zasada proporcjonalnosci
wszelkie wymagania dotyczace sytuacii podmiotowej wykonmawcy mogg byé stawiane tylko w
niczbednym zakresic uzassduionym przedmiotem zamowienja”,

W okolicmosciach przedmiotowsgo postgpowania Zamawiajacy naruszyl ustalone i
przywolane powyiej zasady zamierzajac weryfikowad doswiadczenic wykonawcéw w zakresie
znacznie przewyiszajacym poziom niezbedny do nalezytego wykonania przedmioto ww. zaméwicnis,
lekeewazac przy tym symacje na rynku przedmiotowych uslug w okeesie referency)nym 2ardwoo na

terytorium RP jak i UE, gdy2:
/'UDT
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1. wymaga wykazania si¢ doéwiadozenicm w zakresie ushug rodzajowo identycznych, takich samvch
jak zawame w przedmiocie sambwienia 2 nie tylke zwigzenvch 2 nim, najbardzicj
reprozentatywaych, miarodajnych bowiem zamawiajacy zamicrza Zleci¢ wybranenm wykonawcy:
komplcksowe mtzymania czystosci wewnatrz i na zownatrz, transpord wewnétizny oraz swiadczenic
Szynposci pomocmiczych przy pacjencie i w takim zakresie dokonat opisu warunky wiedzy i
doswiadczenia, co narusza zasade, iz opis ma byé jedynie zwigzany z przedmiotem zamédwicnia,

2. wymaga wykazamn sig doswiadczeniem w zakvesie sprzgtania terendw zewngtranych jednostla
stuzby zdrowia pornimo, i2 nie ma réznicy w uslugach utrzymania czystosci torcnow zewnetrzaych
jednostek stuzby zdrowia i podmiotéw takiego statusu nie posiadajgeych,

. Wymaga z namszeniem zasady proporcjonalnosci - wykazamia sig do$wiadczeniem
wykonaniw/wykonywanin usiugi obejmujgeej lgcznie ustugi rodzajowo takie samo jak objete
przcdmiotem ww. zZaméwicnia 2 jednoczosnym wymogicn aby jej wartosé wynosilz 7.500.000,00
zd brutlo, pomijajac przy lym, fakt iz wykonaniem fakcj ushugi w oloesic referencyjaym, moga sic
wykazaé jedynie dwie fiemy 4, fima Impel z Wroclawia oraz firma Naprzéd z Krakowa i 83 to

)

naskpujgce ustug:
IMPEL:
Ly, Nagwa Sgpitala i adres Nr spraney
1. | SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOL 65-14 Impel
ZAKLADOW OPIEKI ZDROWOTNE] W
GRYFICACH

72-308 GRYFICE, W\.. NIECHORSKA 27

2. | SZrrear WOEWODZXI SAMODZIEINY PUBLICZNY TA/334/2013 | Tmpel
ZAKLAD OPDK) ZUROWOTNES

IM. KAROLA MARCKQWSKIEGO W Z[ELONES

GORZE, 65-046 ZIFT.ONA GORA, UL. ZYTY 26.

3. | UMWERSYTECKIE CENTRUM KLENICZNE 110/PN/2010 | Lmpel
ADRES: 30-952 OnaNsK, UL. DEBONK] 7
4. | Szpital Wojewddzki ar 2 im. $w. Jadwigi Krdlowe] Zp250/036/2014 | bupel

w Rzeszowie
Naprzod

Lp. Nagwa Sgpitala i adres Nr sprawy

1. SAMODZIELNY PUBLICZNY SZPITAL KLINICZNY NR | BEO/EA ~ Naprzdd
| w LUBLRMIE, UL, STASZICA 16, 20-031 LUBLIN 2720/1112

2. Publiczny Specjalistyezny Zaklad Opicki D-37/11 Naprzod
Zdrowotney w [noweoctawiu, ul. Poznatska 97, 88-

100 Inowroctew —
3. | Wojewodzki Szpital Specjalistyczay is, M PN/XLV/2012 | Napreod

Sklodowskicj-Curie w Zgierzu, ul. Parzgczewska
35, 95-100 Zgierz

W tym misjscu Odwolujacy wskazujg, it nic kwestionujg prawa Zamawiajgoego do nabveia
ustug 0 oczekiwanej jakosei i standardzie a tym samym dokonania weryfikacji (za pomoceg warunkow
undziahu w postgpowaniu) doswiadczraia wykonawcédw w zakresie pozwalajacym na wyeliminowanie
wykonawcow, ktorych dodwiadczenie nie daje rokojmi nalozytego wykonania zaméwienia wikazuja
jedynic za pomoca argumentéw wskazanych w ninigjszym odwolaniy, iz planowany zakres weryfikagji
zuacznie przekracza cel opisn wanmku jedoczesnic z 80ry okreslajac, bez obicktywnego uzasadnienia,
ktdrzy spoirdd wykonawcow fwiadczacych w zakresie prowadzonej przez sicbie dzialalriécdi'

. ,"-,"\
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gospodarcze) ustugi objyte przedmictem ww. zamowicnia, 2 wigc obivktywnio zdolnych do jego
wykonaniz beda mogli ubiegaé sig o przedmiotows zaméwienie, Co wazne nasuszenie konkurcncjs jest
tak zmacene, & dotyczy zarbwno wykonawedw wykonmujacych przedmiotowe ushugi na terenic Polski
jak i krajéw UE.

W uzasadnicniu Odwolujgey wskazujg, it analia rynku polwicrdza, 7c tak 1stotne ograniczenic
konkurencji jest efektem wakazanych powydej naruszed pracpisow, o wige wymagania wykazania sig
doswiadczeniem Iycznic, w ramach przedmion jednej ushigi - ushig wirzymania czystosci wraz zc
$wiadezenicm czynnodei pomocniczych przy pacjencic i tak duzy wartoscia ushugi referencyjnej, gdyz
obocoe na rynkn  fimmy éwiadczace ushupi utrzymamia czystosci, mogs wykazaé sig
wykonaniem/wykonywanic  w  okresie  veferemcyjoym uslup 0w zakwesie

1. komplcksowogo utrzymania czystosci w szpitalach 0 wymagancj powicrzehni, rodzaju
oddzialow | wartodei jednakze bez ustug pomoecowych (podmioty zzgraniczne, w tym MW-
DIAS),
badz

2. posindajacych doswiadezenie w zakresie rodzajowoe tozsamym z przedmioter ww. zamdwicnia
jodnekée o mniejszej wartodei calej ustugi np, 5.000.000, 00 2} brutto, tak np. (Odwotujacy
Clean),

natomiast ustugq majacy za przedmiot czyonosei wskazane w warunku sg w stanie sig wykazaé tyiko 2
firmay.

W ocenie Odwolujacych stworzemie takim wykonawocom mozliwosci ubiegania sig o
zamowienie w najmniciszvm nawet stopniu nle zagrozi nalezytemu wykonaniu zamdwicniz a tym
samym aio preckresla vzasadnionych potrzeb Zamawiajgeego. Nalczy bowiem wskazaé, i2 pracdmiot
ww zaméwienia sklnda sig z ustug 0 réznym stopaiu skomplikowania, tylko nicktére z nich wymagaja
wiedzy i doSwiadezenia { tak niewatpliwie wiedzy wymags ustuga utrzymania czystoscl w lakim
obiekeie jak szpital, posiadajacym rozme strefy czystosci, W tym wymagajace ze wzgledu na specyvfike
swiadezoaych przez Zamawisjacego ustug, specjalistycznej wiedzy w zakresie doswpnych na rynku
srodkow (myjacych, dezynfekeyjrych etc) ich optymalnego doboru, zastosowania, reakeji z ionymi
srodkasni, sposobdw ochrony przed ich niewladciwym 2astosowanicm, doboru optymalnego sprzetu
(rodzaju, wydajnobei, awaryjroéci), dobor spragtu do srodkbw i adelowatnej ilosei 056b natomiast bez
watpicnia wiedzy i doswiadczenia nic wymagajs czyrnodei w zakresie opieki nad pacjonem - sg 1o
czynnosci proste, nie wyragajgee Zadnych kwalifikacji, do nalezytego wykonywania ktorych wystarczy
doswiadczenie Zyciowe kazdcj doroslej osoby, kidre dodatkowo bedg wykomywane pod nadzorem
pracownikéw Zamawiajacego. Powyzsze zdajo si¢ potwierdzas réwniez fakt, iz Zsmawisjacy zanicchat
opisu warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Zatem nalety przyiaé, iz
czynnosci pomocnicze bydg w stanic wykonaé zardwno osoby, kidre takich czynnosci dotychezas w
ramach pracy zawodowej nie wykonywaty jak i osoby, ktdre takie czynnosci wykonywatly, jednakse w
ramach umowy ¢ mniejszej wartodci, a zatern malezy preyjaé, iz werunck wykazania sig rwnicz
uslugami pomocowymi w fammach uniowy 0a usiugi sprzlanis a dodatkowo o wartvéei 7.500.000,00 2)
brulte jest picuzasadniony 2 tym samym nadmiemy, W tym micjscy zasednym wydaje sig przywolumsio
tezy 2 orzeczenia Sadu Okregowe we Wrockawiu z dnia 27 maja 2010 r. sygn.. akt, X Ga 123/10 iz przy
okredlanin warunkéw udzialu w postepowaniu, zamawiajacy winion mieé na uwadze rownie cechy
rynku, na kidrym bedzie udzielaé zamowienia.

Wskazanc w pkt. 11 3 naruszenia praepisow implikujg dalsze konsckwongje potwisrdzujgce
mozliwosé ubiegania sig o przedmiotowe zaméwicnie jedynie przed dwie ww firmy, gdvi:

W prawdzic zgodnie z tresoig art. 26 ust 2b up.2,p. wykonawca mose polegaé na wiedzy i
doswiadczeniu (...) niezaleinic od charakteru prawnego lgczacych go z mimi stosunkow zatem
ustawodawca przewidzial, Ze wykomawcy, ktorzy nic posindajy wlasncgo doswiadczmia, badz
posiadane okaic sip niewystarczajgce moga poshuzy¢ sie zasobami innego podmiotu, jednakze w
przedmiotowym postzpowaniv uprawnicnie takie zostalo wykluczone w pierwszej kolojsosc z tego
powodu, iz wskazany kryg wykonawcdw, ktorzy wymagane doswiadczenie posiadaja bez watpienia nic -
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ndostepnia go innym wykonawcom natomiast zakres przedmiolowy wymagancgo dodwiadezenis
(czynnodei pomocowe plus wartos¢ a dodatkowo ilos¢ wymaganych ustug referencyjoyceh) wylgeza
mozliwoéé postuienia sie dofwiadczenicm podmiotéw zgranicznych, $wiadczgcych tozsame lub
podobne uslugi na tercnic krsjéw Unii Europejskde] z uwagi na obowigzujgce na terytorium UE prrepisy
prawa. Z tych samych powodéw Odwolujacy nic beda mogli ubiegaé si¢ o przedmiotowe postgpowanic
wspélnie w formic konsorcjum czy spolki cywilngj,

W tym miejsou dostrzeZeniz wymaga, i przepisy obowiazujace w krajach Unii Europejskie np.
w Czcbach {kraju prowadzenia dzelalnosci gospodarczoj przez jednege z konsorgjantdw) nic
dopuszceajz mozliwosci aby osoby wykooujgee ushugi spregtania wykonywaly jednoczesmie
jakickolwiek czynnosci pomocnicze przy pacjencie. Tak wige podmioty z krajéw Unii Europejskiej nit
bgda mogty same wzisé udziaty w postepowaniv ani tez nie beds mogty udostepnié swojego potencjalu
innym wykonawcom. Natomiast jak zauwazyla [zba wymdg wykazania si¢ dostawami na terenie UE
budzi zastrzedenis v Izby, Wskazaé bowiecm nalezy, 2¢ okredtenie regionu gospodarczego, dla ktérego
doswiadezeniem w dostawach musi wykazaé sie wykopawca nie moze si¢ ostac. lzba stwierdzila, 22
zamawiajacy dokonujac opisu waruoku wiedzy i doswiadczenia popreez obowigzek wykazania sic
dostawami na terenic Usii Europejskicj, naruszyl zsady wynikajgee z przepisu art. 7 ustawy pzp
poprzez niczasadnc ograniczenie konkurencji i rtéwnego tmaktowania wykonaweow — KIO 1242/14 z
dnia 11 lipca 2014 r, a contrario tczy z przywolanego orzeczenia pozwalaja przyjaé pa potrzeby
nini¢jszogo sporv, i niedopuszczalnym jest réwnicz ograniczenie mozliwosci wykazania sig uslugami
wykonywanymi jedynie na terytorium Polski, zwlaszcza przy tak istomym ograniczenin podmiotéw,
ktorc moga sig nimi wykazad,

Istotnym ograniczenicm konkurengji jest réwanici wymaganie wykazania sig doswiadczeniem
w zakresic uslug sprzatania terondw zewngtrznych o wskazanej powicrzchni i na rzeczjedynie jodnostole
sluzby zdrowia bowiem nie wszystkic szpitale zleeajz w ramach ustug utrzymania czystosel réwnicz
czynnosci na zewnatrz ewentuainje nie majg on6 wymaganej w obecnym warunku powierzchni zatem
majac na uwadze rodzaj czynnosci jukie bedzie zobowiazany wykonaé wybranyeh wykomawea w
ramach sprzgtania terendw zewnetrznych nalezy przyjaé i wykeazanie si¢ ustugg sprzatania wendw
zevmerrznych na rzecz dowolnego zamawiajacugo bedzie wystarczajgce dla wylopienia wykonawcy
zdolncgo do wykonania planowanych w tym zekresie zadad. Co wigeej wobse fakm, 1z czynnosel
skladajacc si¢ na sprzatinie teropOw zowngtrznych nio s3 czynnosciami specjalistycznyvmi,
wymagajacymi jaldegokolwick do§wiadezenin czy przygotowania teoretyomego zasadoym wydaje sig
rowniez odstapienic od woryfikacji dodwindczenia w tym zakresie,

Odwolujacy wskazuja, iz cheicliby ubicgad sig o przedmiotowe post¢powanic w takim skhadzic,
w jakim wnoszg odwolanio co daloby Zamawisjacemu gwarancj¢ nalezviego wykonanin catego
zamdwienia, gdyz konsorcjant majacy siedziby na terytorium RP poza doéwiadezenicm w zakresie
swiadczenia vstug sprzatania posiada rowniez duze doswiadezenie w wykonywanin ustug pomocowych
przy pacjencic w zakresic opisanym w siwz, jednakze w zakresie uslig 0 mnicjszej warlofci niz
wskazane w opisie wanukn natomiast konsorcjant posiadajacych siedzibg na terytorism Czech posiada
doswiadczenie w zakresie rozleglych usfug utrzymania czystosel w szpitelach ale z8 wzgledu na
obowigzujace praupisy nio posiada doswiadezenia w swiadezenin ustug pomocowych. Wobec obecncgo
brzmienia warunku o zaméwicnie nie moga si¢ ubicgaé ani Odwolujacy osobno ani wspélnic. Zaden z
Odwolujacych nie posieda rownie¢ pomimo wielu lat $wiadczenia ustug porzadkowych w szpitalach
do$wiadczenia w sprzytaniu terenéw zewngtrznych o takiej powierzchai nalezacej do jednostek shuzby
zdrowia.

I
Zaczut naruszenia att. 7u.p.z.p. w zwiqzku zart, 29 u.p.zp. oraz art. 83 ust. 2 u.p.zp. poprzcz polaczenic
w jednym zadaaiu ushug utrzymanja czystoéci i wspoldziatania 2 persopelem medyczaym w zakresie
opicki nad pacjontem.

Zgodnie z tredeig art. 29 ust. 2 u.p.zp. przedmioty zaméwienia nie mo7na opisywad w sposéb,_ﬁ
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ktory méglby utrudniaé uczeiwg kookurencj¢. Natomiast majac na uwadze uwagi poczynione w pkt.
VL1. niniejszego odwolania Odwolujacy wekazujz iz zasadnym bylo by dokosanic podziatu
zamowicnia na 2 czgsci 4. czed¢ obejumjacy ushugi utrzymania czystosci i transportn wewnetrznego
oraz czesé obcjmujacy wspdldzialanie 2 personclem medycznym w zakresic opieki nad pacjentami,
Réwnicz w litcraturze wskazuje si¢, 2¢ celowe laczenie w zaméwieniu kilku dobr, ktére moina pozyskas
oddziclnie, jezeli w konsekweacji caloéé zamdwienia jest poddana mniejszej konlurencji, jest
dziataniem utradniajacym uczciwg konkurencje. (M.Stachowiak, komentarz do art. 29 up.zp. (w: ) W,
Dzicrzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwisi publicznych, komentarz, WKP 2012,
Co waima jak wynika z utrwalongj linii orzeczniczej Izby w wypadku zarzuty naruszenia uczciwej
konkurencji wystarczy uprawdopodobnié taks mozliwodé, i wk tytulem przykiade: Podkreslenia
wymaga kwestia, i z literalnej wykladoi art. 29 ust. 2 ustawy Pzp wynike, 3¢ uzyty w tredci tego
przpisu  zwrot ,moglby utrudniaé uczciwa konkurencje” powoduje, 2e dia  stwierdzenia
mieprawidlowosci w opisie preedmiotu zaméwienia, a tym samym sprzecanodei z prawem, wystarczy
zaismienic ro2liwodci utrudnieai uczeiwej konkurencii poprzez zastosowanie okreslunych zapisow -
KIO t519/15 z dnia 31 lipca 2015 ¢

Nalezy rwniez wskazaé, iz Zamawiajacy jako jednostka sektora finanséw publiczaych poprzez
wyze) wskazene paruszonia wyczerpal przestanki namuszenia dyscypliny finanséw publicznych
uregulowase w tresci art. 17 ust. 1 pkt. 11 3 ustawy z doia 19 sierpnia 20]1 1. o0 zmianie ustawy o
odpowicdzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U
2011.240.1429) dokonujac opisu przedmiom zaméwienia w sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje
oraz opisanie sposobu dokomania oceny spelicnie warunkdw udziali w postepowanin w sposdb
nieproporcjonalay do przedmiotu zaméwienia.

Podsumowujge Odwolujacy wskazujg, iz wobec tak istomego ograniczenia konkurendgji, nie
zoajdujacego potwierdzenia w uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego ani specyfice zlccanyeh ustug
koncznym stalo sie waicsienie niniejszego odwolania w celu zweryfikowania przez Izbe logalnoici
dokonzncgo opisu kwestionowanego wanmnku,

-.‘—‘_p-f'”

&iwﬂl-u\ ' frw,"_l\w.u 4

Zalgezniti:

1. petnomocnictwa do wniesienia odwolania,

2. dowod uiszczenia wpisu od odwolania,

3. odpisy z KRS Czlonkow Konsorciwn - Odwolujqeych,

4. dowod dorgezenia kopii odwolanja wraz z zalgeznikami Zamawiajgcem,
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1

I NG B § Potwierdzenie transakcji ¢
ING Bank $laski S.A. -
ul. Sokolska 34
40-086 Katowice
Nr transakcji w ING Banku Slaskim $.A.: 64001046554 Data ksiggowania: 20.11.2015  Data transakeji:  20.11.2015
Dane Platnika: Dane Odborey:

£7 1050 1575 1000 0023 6063 8218 60 1010 10100081 3622 3100 0000

ING Bank $tagki NBP O/Okr. w Warszawic

PGP CLEAN PARTNER SPOLKA Z URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

OGRAN!CZONA ODPOMEDZIALNOSCIA

UL.NAJSWIETSZEI MARII PANNY SE

59-220 LEGNICA
Tytul operac)i: Szczegdly operac)i: Kwola:

PRZELEW 15 000,00
WPIS OD ODWOLANIA - POWIATOWY
20Z W STARACHOWICACH il
PLN
FREC AL AR R IR A [T LY PR S I R IO IR I 1 RN L E S ) l!lll‘ti'*l' HUR R U L AT 1 Fpan el
LU B L L TRSERENN PV SREAPUITE S S AR “ER o] '3 B TE TR T TR O S0 B R TR TR Y |
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‘remu Vglﬂl 2 ;ﬁm " mﬂnmo elpitronicky padepsal “Krajsky soud v Ostravd [I€ 00215732]" dne 4.10.2015 v 12:49:25.

Vypis
z abchodniho refsifiku, vedengho

Krajskym soudem v Ostravé
Qddf B, vioZka 4249

Datum zépisu:

24. biezna 1997

Spisova znacka:

B 4248 vedené u Krajského soudu v Qstravé

Obchodni firma: MW-DIAS, a.s.
Sidlo: Stodoini 316/2, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava
ldentifikaéni Cislo: 253 68 907 )
Pravnl forma: Akciova spoleénost' '
Predmét podnikant:
_Twuhlarstvl, podiahéfstvi
vyroba, obchod a sluzby neuvedengé v pi‘flohach laZ 3 Zivnostenského zakona
Ostraha | majetku a osob
Cinnost u&etnich poradcd, vedeni G&etnictvi, vedeni dafiové evidence
Statutarni organ -
piedstavenstvo:
predseda
piedstavenstva:

Ing. IGOR WEISS, dat. nar. 14, bfezna 1974
Rohovéa 1108/10, Bludavice, 736 01 Havifov
Den vzniku funkce: 30. ervna 2014

Den vzniku ¢lenstvi: 30. {ervna 2014

tlen predstavenstva:

Mgr. ROBERT LABUDA, dat. nar. 27. dubna 1972
Rodinna 1019/6, Bludovice, 736 01 Havifov
Den vzniku Elenstvl: 30. ervna 2014

{len predstavenstva:

MONIKA CERNA, dat, nar, 1. zafi 1975
PredvrSi 256/40, Krasné Pole, 725 26 Ostrava
Den vzniku ¢lenstvi: 1. kvEtna 2015

Page:18-19

Zplisob jednani: Za spoletnost jedné pfedseda pfedstavenstva samostatné.
Dozoréi rada:
tlen dozoréi rady:
Ing. BARBORA WEISSOVA, dat. nar, 27. kv&ina 1968
Rohova 1108/10, Bludovice, 736 01 Havifov
Den vzniku Elenstvi: 30. Cervna 2014
Jediny akcionaf: -
Ing. IGOR WEISS, dat. nar. 14. bfezna 1974
. Rohova 1108/10, Bludovice, 736 01 Havifov .
Akcie: T
20 ks kmenové akcie na jméno v listinné podobé ve jmenovité hodnotd 100 000,
K&
Zakladni kapitél: 2 000 000,- KE
Splaceno: 100%
Ostatnf skuteénosti:

Spolednost zménila svoji pravni formu z pdvodni préavni formy: spoleénost

s rucenim omezenym na novou pravnl formu: akciova spoleénost na zakladé
rozhodnuti valné hromady ze dne 20.12.2009. Rozhodnym dnem zmény pravni
formy byl 30.9.2009.

Udaje platné ke dni: 4, fijna 2015 05:02 1/2
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oddil B, vioZka 4249

Na spoleénost MW-DIAS, a.s. piesio na zaklad® Projektu pfemé&ny formou
rozdéleni od3t&peni sloudenim ze dne 17.5.2011 &ast jméni rozdélované
spolegnosti IVACOM spol. s r.0. se sidlem Ostrava-Marianské Hory, Daliborova
393, idendfikatni &islo: 471 50 831, zapsané v obchodnim rejstfiku vedeném
Krajskym soudem v Ostravé v oddile C, vioZka 3804. Rozhodnym dnem piemény
byl 1.1,2011.

Podet élent statutdrniho organu: 3

Podet Elent dozorl rady: 1

Obchodnl korporace se podFidila zdkonu jako celku postupem podle § 777 odst.
5 zékona €. 90/2012 Sh., o obchodnich spoleénostech a druZstvech.

Udaje platné ke dni: 4. fijna 2015 05:02 22
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Niniejszy odpis z rejestru handlowego elektronicznie podpisal ,,S9d Wojewddzki w Ostravé [REGON
00215732|* w dniu 04.10.2015 o godz. 12:49:25.
EPVid:rDIWDYhedFYoqd Wéhz?ODQ

Data wpisu:
Sygnatura akt:
Firma:
Siedziba:
Regon:

Forma prawna:

Przedmiot
dzialalno$ci:

Organ statutowy -
zarzgd;

Sposob reprezentacji:

Qdpis

z rejestru handlowego, prowadzonego przez

Sad Wojewddzki w Ostravé
oddzial B, pozycja 4249

24 marca 1997

B 4249 prowadzona przez Sqd Wojewo6dzki w Ostravé
M-W DIAS, as.

Stodolni 316/2, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava
253 68 907

Spotka akcyjna

Produkcja, handel oraz ustugi nieokreslone w zalacznikach 1 do 3
ustawy o dziatalnosci gospodarcze;j

Stolarstwo i ciesielstwo

Ochrona mienia oraz oséb

Dzialalnos¢ doradeéw ksiegowych, prowadeenie ksiegowosci,
proweadzenie ewidencji podatkowe;j

prezes zarzgdu

Ing. Igor Weiss, ur. 14 marca 1974

Rohova 1108/10, Bludovice, 736 01 Havifov
dzief powstania funkeji: 30 czerwca 2014

dzieit powstania czlonkowstwa: 30 czerwea 2014

czlonek zarzgdu

Magr. Robert Labuda, ur. 27 kwietnia 1972
Rodinné 1019/6, Bludovice, 736 01 Havifov
dzi®4 powstania czionkowstwa: 30 czerwca 2014

czloncek zareadu

MONIKA CERNA, ur. 1 wrzesnia 1975
Predvri 256/40, Krésné Pole, 725 26 Ostrava
dzien powstania cztonkowstwa: 01 maja 2015

Sposoéb reprezentowania spélki:
W imieniu spélki dziala prezes zarzadu samodzielnie.
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Rada nadzoreza;

Jedyny akcjonariusz:

Akcje:

Kapitat zakladowy:

Inne informacje:

[ To:0412739229 Page:13/19

czlonck rady nadzorezej:
Ing. Barbora Weissova, ur. 27 maja 1968
Rohova 1108/10, Bludovice, 736 01 Havifov

dziefi pawstania cztonkowstwa: 30 czerwea 2014

Ing. Igor Weiss, ur. 14 marca 1974
Rohova 1108/10, Bludovice, 736 01 Havifov

20 sztuk akeji zwyktych na okaziciela w postaci papierowej
o wartosci nominalnej 100 000,- K&

2 000 000,- K¢
Splacono: 100%

Spotka zmienita swoja forme prawna z pierwotnej formy prawne;j:
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig na nowa forme prawns:
spotka akcyjna na mocy decyzji walnego zgromadzenia z dnia
20.12.2009r. Dniem decydujacym o zmianie formy prawnej byl
30.09.2009.

Na spotke MW-DIAS, a.s. przeniesiono na podstawie Projekiu
przeksztalcenia w formie pod2iatu wydzieleniem polaczeniem

z dnia 17.5.2011 czes$¢ mienia dzielonej spotki IVACOM spol.

$ 1.0. z siedziba w Ostrava-Marianské Hory, Daliborova 393,
REGON: 471 50 831, zarejestrowancj w rejestrze handlowym
prowadzonym przez Sad Wojewddzki w Ostravé w dziale C,
pozycja 3804. Decydujgcym dniem przeksztalcenia byt 1.1.2011.

Liczba cztonkéw organu statutowego: 3
Liczba czlonkéw rady nadzorczej: 1

Osoba prawna podporzgdkoweia sie ustawie w pelnym zakresie
stosownie do § 777 ust. 5 ustawy nr 90/2012 Dz.U., o spétkach
prawa handlowego i spétdzielniach

Dane wazne na dzien: 04 pazdziernika 2013 05:02
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